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Rije€c Gradonacelnika

Drage sugradanke i sugradani,

Predstavljamo vam ProraCun Grada GareSnice za 2023. godinu kroz ovaj Proracunski vodic
namijenjen gradanima i nadamo se da cCete i ove godine dobiti potpunu i transparentnu
informaciju o najvaznijem gradskom financijskom dokumentu. Svojom veli€inom od 10 milijuna
eura, svjedocCi da se radi se o razvojnom proracunu u punom smislu rijeci, a to Cete vidjeti i iz ovog
dokumenta.

Temeljem realizacije proracuna iz prethodne godine izvrSili smo procjenu za naredno razdoblje. Uzeli smo u
obzir Sire gospodarske okolnosti, ali i specificnosti iz naSe lokalne razine. U ovoj godini, kao Sto Cete vidjeti,
temeljem aktivnosti i rada iz prethodnog razdoblja mozZemo raCunati na sredstva iz tijela EU, drzavnog
proracuna i institucija te potpisanih ugovora o sufinanciranju za nas vaznih projekata po raspisanim natjeCajima.
Nasi izvorni prihodi nisu toliko izdasni pa smo ulozili veliki trud kako bi se mogli kandidirati za puno veca
sredstva.

Skrenuo bih paznju da je 20% ukupnih sredstava prorauna namijenjeno kapitalnim ulaganjima tj. u
pripremljene projekte ili u pokretanje potpuno novih, dok je 80% proracunskih sredstava namijenjeno
financiranju tekucih projekata i aktivnosti u nasem Gradu, a to znac€i da maksimalno skrbimo o zadrzavanju
dosegnutog standarda u kulturi, obrazovanju, sportu, socijali, radu civilnog drustva, zastiti od pozZara i civilngj
zastiti, te iznad svega odgoju i obrazovanju najmladih.

Pozivam vas da nam se svojim komentarima, idejama i prijedlozima i tijekom ove godine ukljuCite u proracunski
proces, jer tijekom godine postoji mogucnost uklju€ivanja dobrih i kvalitetnih ideja u projekte koje mozZemo
pripremiti za sljedecu proraCunsku godinu. Hvala vam na dosadasnjem angazmanu.

Vas$ Gradonacelnik

Josip BilandZzija




Sto je Proraéunski vodié za gradane?

" i Ovaj Prora€unski vodi¢ sastoji se od tri cjeline.
IKOVIt ) ) J
U prvoj cjelini vodimo vas kroz osnovnu terminologiju i elemente proracuna i proracunskog
procesa.
Interes antan Druga cjelina posvecena je proracunskim prihodima, s cillem da se objasni njihova struktura i
. izvori iz kojih se proraCun puni.
Informativan
. U treéoj cjelini prikazuju se rashodi po strukturi, projektima, odjelim i namjeni za koju se sredstva
Ed u k at|V an proracuna troSe. ProraCunski vodiC je svojim sadrzajem jedan od alata transparentnosti vlasti

prema gradanima i njegovim objavljivanjem podize se ukupna ocjena transparentnosti u
ocjenjivanju transparentnosti jedinica lokalne samouprave koji objavljuje Institut za javne financije
Republike Hrvatske. U tom ocjenjivanju transparentnosti do sada je na$S grad redovito dobivao
najvisu ocjenu.

Ovo je dokument koji prikazuje Proracun,
najvazniji financijski dokument Grada, na
pristupacan i razumljiv na€in te priblizava bit
proracuna svim gradanima zainteresiranim za
ovu temu.

Klju¢ni dokument svakog grada je PRORACUN. Na njemu se temelji
cjelokupna razvojna politika, buduci projekti i funkcioniranje velikog dijela
sustava koji djeluju na podrucju Grada Garesnice.

Zelite li dobiti potpuni sadrZaj proraduna Grada Zakon o proracunu propisuje sve bitne elemente Proracuna, jer se kroz njega

Garesnice, mozete ga naci: odvija funkcioniranje proracunskih korisnika, njihovi prihodi i rashodi, te se
na mreznoj stranici: www.garesSnica.eu

u tisku: Sluzbeni glasnik Grada GareS$nice
osobno: Upravni odjel za financije,

GDJE MOZETE SAZNATI VISE ?

putem proracuna financiraju udruge, korisnici, sustavi i aktivhosti u koje je
ukljucen veliki broj nasSih sugradana. Tu kompleksnu tematiku nastojat ¢emo
Vladimira Nazora 20A, Garednica prikazati u ovom dokumentu na manje formalan, a opet cjelovit nacin
prikazujuci sve najbitnije stavke koje interesiraju gradane.
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O PRORACUNU




Postavke, nacela i dijelovi Proracuna ='-

Proracun je temeljni financijski dokument svakog grada. U njemu se planiraju svi prihodi i rashodi
te primici i izdaci tiekom jedne proracdunske godine. Osim tekuce godine zakonska je obveza
planiranje proracuna i projekcije za dvije sliedeCe godine. Tako proracunski dokument sadrZi
podatke za razdoblje 2023.- 2025.godine.

Proracun se sastoji od 3 dijela:

1. OPCI DIO PRORACUNA
2. POSEBNI DIO PRORACUNA
3. OBRAZLOZENJE PRORACUNA

Podnosi se Gradskom Vije¢u, Ministarstvu financija, proracunskim korisnicima, gradanima i ostalim
sudionicima proraunskog procesa. Op¢€i dio daje prikaz prema propisanom raéunovodstvenom
standard. Posebni dio prikazuje rashode detaljno po korisnicima, programima i izvorima.
Obrazlozenje sadrzi dodatno tekstualno pojasnjenje svih proradunskih kategorija i okolnosti.




Proracunske klasifikacije

ProraCunske  klasifikacije =~ su  propisani  nacini  grupiranja
planskih podataka sadrzanih u proraunu. To omogucuje praéenje
prinoda/rashoda po viSe razliCitih osnova.

EKONOMSKA
KLASIFIKACIJA

ORGANIZACIISKA
KLASIFIKACIJA

FUNKCIJSKA
KLASIFIKACIJA

PROGRAMSKA
KLASIFIKACIJA

DEFINIRANJE
|ZVORA PRIHODA

Podaci su razvrstani po racunima Racunskog
plana

Podaci su razvrstani po Upravnim odjelima i
sluzbama Grada

Podaci su razvrstani prema funkciji koja se
odredenim rashodom financira

Podaci su unutar razdjela grupirani prema
programima, projektima i aktivnostima

Uz svaki rashod prikazuje se Sifra izvora
prihoda iz kojeg se taj rashod financira




Proracunski prioriteti financiranja

Zakon o proracunu propisuje prioritete financiranja i redoslijed kojim se pristupa planiranju rashoda. To toéno usmjerava razvojnu

politiku i mimo tog redoslijeda ne mogu financirati neki drugi projekti, niti zaobici prioritet. Osnovni razlog je inzistiranje na
odgovornosti i stabilnosti cjelokupnog sustava. Zakonodavac je propisao sljedece prioritete/redoslijed:

PRVI DRUGI TRECI CETVRTI =
PRIORITET PRIORITET PRIORITET PRIORITET PRIORITET

OTPLATA DUGA PO FINANCIRANJE FINANCIRANJE VEC FINANCIRANJE PODMIRENJE
POSTOJECIM OSNOVNIH OBVEZA, ZAPOCETIH NOVIH OSTALIH
FINANCIJSKIM ZAKONSKIH PROJEKATA 1Z PROJEKATA RASHODA
ZADUZENJIMA FUNKCIJA | PRETHODNOG PREMA PLANU

DECENTRALIZIRANIH PRORACUNSKOG RAZVOJNIH
FUNKCIJA RAZDOBLJA PROJEKATA |
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Sudionici proracunskog procesa

ProraCunski proces slozen je i dinamican. SloZen je prije svega zbog broja sudionika koji u njemu sudjeluju, a dinamican je jer

se svake godine prijedlozi/programi/planovi moraju uskladiti s novim okolnostima koje donosti zivot ili zakoni/pravilnici.

Glavni nositelji aktivhosti su gradske sluzbe na Celu sa gradonacelnikom, a uklju€eni su proracunski korisnici, udruge,

poduzetnici, gradani, te subjekti izvan grada poput ministarstva, ulagaca, fondova i slicno.
Proracun i projekcije za naredne dvije godine usvaja i donosi Gradsko vijece u zakonom propisanom roku (do kraja godine).

GRADSKE SLUZBE

Procesom pripreme [
planiranja proracuna
koordiniraju gradske sluzbe.
Konacni prijedlog proraCuna
utvrduje  gradonacelnik i
podnosi ga Gradskom vijecCu
na usvajanje.

PRORACUNSKI
KORISNICI

Gradske
ostali

ustanove i

korisnici
proracunskih  sredstava
pripremaju podatke o
potrebama koje ce se
financirati iz proracuna u
godini i

narednoj
dostavljaju ih u grad.

GRADANI

Tijekom proracunskog
procesa gradani se, kroz
proces uljucivanja javnosti
svojim prijedlozima i
sugestijama mogu
ukljuciti  u predlaganje
aktivnosti ili projektata za
financiranje iz proracuna.

GRADSKO VIJECE

PredstavniCko
raspravlja o
proracuna i donosi ga
najkasnije do 31.12.
tekuce godine, a
primjenjuje se od 1.1.
naredne godine.

tijelo
prijedlogu

Tijekom proracunske
godine moguce su
izmjene | dopune

proracuna (rebalans) .




Proracunski proces

RUJAN LISTOPAD STUDEN!I PROSINAC SIJECANUJ....... PROSINAC




Funkcije | sustavi o kojima skrbi Grad |
sudjeluje u njihovom financiranju

Podrucja o kojim skrbi Grad Garesnica?

Tek kad se ovako stave na jedno mjesto postaje jasnija slika o éemu skrbi proracun
grada i tko se sve oslanja na financiranje svojih aktivnosti iz gradskog proraéuna.
Tu se vide i stvarne ingerencije koje su prenesene na jedinice lokalne samouprave:

v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v
v

Briga o djeci,

Odgoj i obrazovanje,

Kultura,

Sport, tjelesna kultura i tehnicka kultura,

Uredenje podrucja grada za Zivot i stanovanje,

Komunalni poslovi i komunalno gospodarstvo,

Socijalna skrb i primarna zdravstvena skrb,

Zastita i unapredenje zivotnog okoliSa i prirode,

Prometna infrastruktura /izgradnja i odrzavanje/,

Prostorno i urbanisticko planiranje,

Podrska gospodarstvu i poduzetnistvu,

Protupozarna zastita, civilna zastita,

|lzdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola i slicnih akata gradnje,
Pracenje provedbe dokumenata prostornog uredenja, te

Ostali poslovi sukladno posebnim zakonima a koji su preneseni na grad




Proracunski korisnici Grada Garesnice

Grad Garesnica ima
tri “stara” proracunska korisnika

e s Hrvatska knjiznica
Javna vatrogasna Djecji vrtic I .
. . vt | Citaonica
postrojba Maslacak ..
Garesnica

a od 1.10.2022. te 1.1.2023. godine i tri “nova” proracunska korisnika

Osnovna skola Ustanova za upravljanje
“Trnoviticki Centrom za posijetitelje

Popovac” Garesnica

Osnovna skola
“Garesnica’”
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PRIHODI
PRORACUNA

-

-



10.123.900 EUR

PRORACUN GRADA GARESNICE ZA 2023. GODINU
PLANIRAN JE U VISINI OD 10.123.900 EUR




3 GRUPE PRIHODA PRORACUNA 10.123.900 EUR

PRIHODI POSLOVANJA
91,7%

9.285.700 EUR

PRIHODI OD PRODAJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

745.200 EUR

PRIMICI OD FINANCIJSKE
IMOVINE | ZADUZIVANJA

93.000 EUR




| - PRIHODI POSLOVANJA 9.285.700 EUR

Kao u svim jedinicama lokalne samouprave ova grupa prihoda je oslonac proraCunske snage i najizdasnija je grupa proracunskih prihoda i

u Gradu Garesnici te ima u€esc¢e od 91,7% u ukupnim prihodima.
Prihodi poslovanja su vrlo kompleksni po svojim izvorima i sastoje se od od 6 podgrupa prihoda.

Prihodi od poreza

1.683.333 EUR
- ]

Prihodi od kazni,
upravnih mjerai
ostali prihodi

7.000 EUR
- ]

Pomodéi iz inozemstva
| subjekata unutar
opceg proracuna

6.354.278 EUR
]

Prihodi od imovine
435.479 EUR

Prihodi od upravnih |
administrativnih
pristojbi

Prihodi od prodaje
robai od usluga

75.219 EUR 730.391 EUR




Il - PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 745.200 EUR

Ova grupa prihoda sudjeluje u proraéunu sa 7,3%, ali ovaj iznos zbog prirode prihoda neke godine moze biti veci, neke manji, a postoje godi
nkada je minimalan, sto mu daje odliku nestalnosti. Uglavhom se radi o prihodima dobivenim poljopivrednog ili gradevinskog zemljista,

objekata i prostora u vlasnistvu grada ili prenesenom na raspolaganje gradu.

Prihodi od neproizvedene
dugotrajne imovine /prihodi od
prodaje poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu RH/

635.200 EUR

Prihodi od proizvedene

dugotrajne imovine /prihodi od
prodaje stanova u vlasnistvu
Republike Hrvatske/

110.000 EUR




Il - PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 93.000 EUR

U 2023. godini Grad se moze kratkoro€no zaduziti i to:

- doiznosa od 300.000,00 eura u obliku Okvirnog kredita po transakcijskom racunu sa rokom povrata do 31.12.2023. godine,

- do iznosa od 40.000,00 eura za pred financiranje planiranih i odobrenih projekata koji se financiraju iz sredstava pomoci, a navedeni su u Racunu
zaduzivanja/financiranja za 2023. godinu, (Uredenje sportskog parka — 20.000,00 € i Izgradnja Agro Parka — 20.000,00€)

- do iznosa od 13.000,00 eura za kratkoro¢ne zajmove od Drzavnog proracuna na ime povrata poreza na dohodak. — nenamjenska sredstva za
redovno poslovanje

U 2023. godini, temeljem gore propisanih i dozvoljenih granica zaduZivanja, Grad ¢e se zaduziti ukupno 93.000 EUR, $to iznosi oko % dozvoljenog

iznosa.

Primici od financijske imovine
i zaduzivanja

93.000 EUR







RASHODI
PRORACUNA




3 GRUPE RASHODA PRORACUNA 10.123.900 EUR

RASHODI POSLOVANJA

8.144.961 EUR

RASHODI OD PRODAJE
NEFINANCIJSKE IMOVINE

1.902.939 EUR

|ZDACI ZA FINANCIISKU IMOVINU
| OTPLATU ZAJMOVA

76.000 EUR




KAKO PLANIRAMO RASHODE PREMA GRADSKIM UPRAVNIM ODJELIMA?

1. GRADSKVC) VIJECE | URED 2. UO ZA DRU§TVENE DJELATNOSTI,
GRADONACELNIKA IMOVINU | OPCE POSLOVE
U ovom razdjelu planirani su tro$kovi za U ovo razdjelu planiraju se rashodi za sve
funkcioniranje Gradskog Vijeca, civilnog drustva, proracunske korisnike grada, sve udruge i
vijeca nacionalnih manjina, potrebe Ureda programe njihovog rada, kao i za sustave
gradonacelnika, kao i obiljezavanja obljetnica i zdravstvene, socijalne i civilne zastite.
prigodnih dogadaja uklju€ujuci i Dan Grada
GareSnice.

5.32.317 EUR
116.613 EUR

3. UO ZA FINANCIJE 4. UO ZA GOSPODARSTVO |
KOMUNALNI SUSTAV

Kroz ovaj odjel vode se projekti izgradnje
komunalne infrastrukture, objekata u ostalim
podrucjima van komunalne infrastrukture,
odrzavanje sustava grada, te vatrogasna
zastita kao temeljni oblik zastite na podrucju
grada.

U njemu su planirana sredstva i za novu
plansku dokumentaciju za razvojne projekte
koji se planiraju graditi u budu¢em razdoblju.

288.930 EUR 3.786.040 EUR

U ovom razdjelu planirani su izdaci za
redovno funkcioniranje upravnog odjela,
izdaci za otplatu zajmova, kao i izdaci za
uvodenje sustava lokalne riznice.



STO FINANCIRAMO tzv. TEKUCIM A STO tzv. KAPITALNIM SREDSTVIMA

Najveci dio proracunskih sredstava planira se za pokri¢e tekucih rashoda. Jednostavnije reCeno, tim rashodima se
financiraju programi i troSkovi za funkcioniranje postojecCih korisnika, sustava, organizacija, udruga, pojedinaca, kako
bi njihovo funkcioniranje moglo zadovoljiti potrebe i kvalitetu zivota koji smo u gradu vec¢ dosegli, koji nam nalazu
zakonske odredbe, ili obvezni standard odreden kao minimalan za te usluge ili radove. Tekuée rashode ove godine
planiramo u visini 80% proracuna.

Medutim, razvoj i izgradnja novog lica grada, nove infrastrukture, parkova, trgova, zgrada i ostalih trajnih sustava
ovisi o0 planiranim sredstvima u tzv. Kapitalne rashode. S njima se gradi ono $to ostaje trajno i traje godinama. Ove
godine 19% sredstava smo namijenili upravo za razvojne programe/projekte. Ovi iznosi i postoci razlikuju se po
godinama, te ovisno o izvorima sredstava mogu varirati. Nas grad ve¢ godinama ulaze izmedu petine i treCine
proraCuna upravo u kapitalna ulaganja.




5 PROGRAMA KOJI SE ISTICU VELICINOM PLANIRANIH RASHODA

Ovdje prikazujemo 5 programa za koje smo ove godine u proracunu planirali najviSe sredstava, te kao takvi zasluzuju da ih istaknemo izmedu ostalih.

Neki od njih su iz podrudja drustvenih djelatnosti, a neki iz podrucja infrastrukture i razvoja.

2.096.448 EUR

PROGRAM OSNOVNOG SKOLSTVA

PROGRAM PREDSKOLSKOG

PROGRAM ZASTITE
NAJVECIH

PROGRAMA PROGRAM IZGRADNJE
028 920 EUR

PROGRAM ODRZAVANJA KOMUNALNE 658.000 EUR
INFRASTRUKTURE




9 PROGRAMA NA KOJI SMO KAO GRAD POSEBNO PONOSNI

Ovdje prikazujemo 9 programa kojima potiCemo sve ono Sto bi zivot u naSem gradu, moguénosti i nacin zivota ucCinili $to boljim,

organizacija ili grupa gradana, dok su neki vezani uz pojaene potrebe koje se javljaju sukladno okolnostima vremena u kome

Zivimo. Svi ovi programi neposredno utje€u na bolji Zivot nasih sugradana i imaju u sebi i humanisti¢ku notu.

PROGRAM JAVNIH POTREBA U SPORTU
PROGRAM POTICANJA
ZAPOSLJAVANJA
PROGRAM POTICANJA
GOSPODARSTVA
SUFINANCIRANJE NABAVE

T »IMOBRAZOVNOG MATERIJALA

POSEBNIH

SUFINANCIRANJE IZMJENE STAROG

P ROG RAMA CEMENTNO-AZBESTNOG CJEVOVODA

POTICANJE MJERA DEMOGRAFSKE

OBNOVE
HUMANITARNA DJELATNOST
CRVENOG KRIZA 31.000 EUR

POTICANJE RAZVOJA TURIZMA | 25.890 EUR

ZAJEDNICE
24.300 EUR

219.540 EUR

195.420 EUR

46.330 EUR

40.000 EUR




IZGRADNJA | ODRZAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE

Kao i svake godine fokus javnosti je usmjeren na nove gradevinske zahvate, objekte i sustave koji su u planu
izvodenja u tekucoj godini. Komunalna infrastruktura je uvijek podrucje koje je gradanima prioritetno jer omogucuje

te vanjskih izvora sredstava za Cije pribavljanje smo kao grad prilicho uspjesni, ove godine planiramo u izgradnju u
viSe segmenata nove komunalne infrastrukture uloziti 988.920 EUR, sto €ini 60% iznosa sredstava planiranih
za podrucje komunalne infrastrukture.

988.920 EUR

PazZnja dobrog gospodara, kako u obiteljskom budzetu, jednako tako i u gradskom mora biti dobrim dijelom
usmjerena na kvalitetno odrZzavanje onoga Sto je kupljeno, izgradeno i Sto nam svima sluzi kroz dulje vremensko
razdoblje. Stoga su rashodi za odrzavanja svih sustava komunalne infrastrukture pokazatelj i odgovornosti prema
postojecem i istovremeno i zalog za dulje trajanje tih sustava Sto direktno doprinosti kvaliteti Zivota kroz godine. Ove
godine na$ grad planira uloziti 658.000 EUR u odrzavanje postoje¢e komunalne infrastrukture, sto predstavlja
40% iznosa sredstava planiranih za podru€je komunalne infrastrukture.




IZGRADNJA KOMUNALNE INFRASTRUKTURE PO PODRUCJIMA

Planirana izgradnja komunalne infrastrukture u 2023. godini odvija se na 5 podrucja i u njih ¢e biti uloZzeno ukupno 988.920 EUR.

583.920 EUR

IZGRADNJA “NERAZVRSTANIH CESTA”
IZGRADNJA OBJEKATA NA
GROBLJU

NOVE GRADEVINE |
UREDAJI

IZGRADNJA JAVNIH PARKIRALISTA

200.000 EUR

Y soomer
Y oowoeR

95.000 EUR

PODRUCJA
ULAGANJA

90.000 EUR

MODERNIZACIJA JAVNE RASVJETE

20.000 EUR




ODRZAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE PO PODRUCJIMA

Planirani iznos za odrZavanje postoje¢e komunalne infrastrukture u 2023. godini odvija se na 6 podrucja i u njih ¢e biti

uloZzeno ukupno 658.000 EUR.

240.000 EUR

ODRZAVANJE JAVNIH POVRSINA
ODRZAVANJE RAVNE RASVJETE S
TROSKOM EL. ENERGIJE 194.000 EUR
ODRZAVANJE

PODRUJA NERAZVRSTANIH CESTA 177.000 EUR
ODRZAVANJE GROBLJA

ULAGANJA 36.000 EUR
ODRZAVANJE GRADEVINA | UREDAJA

9.000 EUR

ODRZAVANJE GRADEVINA JAVNE
ODVODNJE

3.000 EUR




IZDAVAC:
ZA IZDAVACA:

PODACI:
GODINA:

iu§

| e

Grad GaresSnica
Josip Bilandzija
Gradonacelnik
UO za financije
2023.
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