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Uvodna riječ
Poštovane sugrađanke i sugrađani,

Veliko mi je zadovoljstvo predstaviti vam Proračunski vodič za građane, dokument osmišljen kako bi vam približio naš
gradski proračun i učinio ga jasnim i razumljivim. Kao vaš gradonačelnik, smatram da je transparentnost u radu gradske
uprave ključna za izgradnju povjerenja i zajednički napredak naše zajednice. Proračun nije samo popis brojeva – to je
plan koji odražava naše prioritete, ciljeve i viziju razvoja Garešnice. U ovom vodiču nastojali smo na jednostavan način
prikazati kako se prikupljaju i raspodjeljuju sredstva te na koji način zajedno stvaramo kvalitetniji život u našem gradu.
Vaše sudjelovanje i povratne informacije izuzetno su nam važni, jer samo uz vašu podršku možemo osigurati da
Garešnica bude mjesto po mjeri svakog građanina. Zahvaljujem vam na ukazanom povjerenju i pozivam vas da kroz ovaj
vodič upoznate naš proračun te se uključite u kreiranje boljeg sutra za naš grad.

Gradonačelnik 

Josip Bilandžija, dipl ing. šumarstva

Gradonačelnik zastupa 
Grad i nositelj je izvršne vlasti  
Grada. Odgovoran je za  
ustavnost i zakonitost 
obavljanja poslova koji su u 
njegovom djelokrugu i za 
ustavnost i zakonitost akata 
upravnih tijela Grada.

Josip Bilandžija
dipl ing. šumarstva
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Proračunski vodič za građane

Proračunski vodič za građane,je dokument koji priprema i objavljuje gradska 

uprava s ciljem upoznavanja građana s najvažnijim gradskim financijskim

dokumentom – Proračunom.

Proračunski vodič se smatra jednim od najvažnijih alata transparentnosti u

komunikaciji vlasti i građana vezano uz temu finaniranja proračunskim 

novcem, te njegova objava utječe na povećanje ocjene transparentosti svake 

jedinice lokalne samouprave.

Budući da je proračun kompleksan dokument, ovim formatom se taj dokument 

približava građanima jer se radi na jednostavan, slikovit i interesantan način, a 

u sebi sadrži i edukativni pristup.

Cilj mu je također građane zainteresirati za sudjelovanje u proračunskom 

procesu i uključiti ih kako bi svojim idejama i prijedlozima projekata bili 

kreativan sudionik ovog procesa i partner svojoj gradskoj upravi.

Ovdje ćete se upoznati s osnovnom terminologijom i dijelovima proračuna,

programima i projektima koji su planirani u tekućoj godini, te korisnicima 

sredstava iz proračuna.
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O proračunu
Osnovne značajke i uloga proračuna



Područja o kojima skrbi grad

Sufinanciranje

predškolskog odgoja, 

osnovnog, srednjeg i

visokog obrazovanja

OBRAZOVANJE

Financiranje projekata iz 

područja kulture, civilnog 

društva i sporta

DRUŠTVENE 

DJELATNOSTI

Financiranje socijalne skrbi

i poticanje demografske

obnove, zaštita, očuvanje i

unaprjeđenje zdravlja

SOCIJALNA 

SKRB I 

ZDRAVSTVO
Jačanje gospodarstva i

poljoprivrede, poticanje

razvoja turizma, zaštita

okoliša

GOSPODARSTVO 

POLJOPRIVREDA 

I TURIZAM

Razvoj i izgradnja 

prometnica, javnih površina 

sustava vodoopskrbe i 

odvodnje, javne rasvjete i 

ostalih komunalnih područja.

KOMUNALNA 

INFRASTRUKTURA

I INVESTICIJE
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Dijelovi proračuna

Opći dio

OPĆI DIO proračuna sadrži

Račun prihoda i rashoda i

Račun financiranja.

Prikaz se vrši po ekonomskoj

klasifikaciji propisanoj za 

jedinice lokalne

samouprave

Obrazloženje proračuna

OBRAZLOŽENJE 

PRORAČUNA detaljno

razrađuje i obrazlaže sve grupe

prihoda/primitaka te

rashoda/izdataka proračuna

uključivo i eventualno

prenošenje viška/manjka iz

prethodnih razdoblja. Posebni dio

POSEBNI DIO proračuna sadrži

Plan rashoda i izdataka i to na

cjelovit način

tako da ih iskazuje na razini

organizacijskog dijela

uprave/Upravni odjel, po

vrstama rashoda/tekući-kapitalni, 

po programima/projekti-

aktivnosti, te

prikazuje i izvor iz koga se ti

rashodi namjeravaju financirati

OPĆI

DIO

POSEBNI

DIO

OBRAZLOŽENJE

PRORAČUNA
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Proračunska načela

NAČELO JEDINSTVA 
I TOČNOSTI 

NAČELO PRORAČUNSKE 
GODINE

NAČELO VIŠEGODI-
ŠNJEG PLANIRANJA

NAČELO URAVNOTEŽENOSTI

NAČELO 
TRANSPARENTNOSTI

NAČELO 
UNIVERZALNOSTI

NAČELO DOBROG 
FINANCIJSKOG UPRAVLJANJA

NAČELO OBRAČUNSKE 
JEDINICE

NAČELO SPECIFIKACIJE
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Proračunske klasifikacije
Zakon propisuje primjenu tzv.proračunskih klasifikacija.

Njihova je namjena učiniti proračun jasnijim i transparentnijim,odnosno,kroz proračunske se klasifikacije daju odgovori na sljedeća pitanja:

1. Na kojem kontu se vode sredstva?

2. U kojem odjelu se vode i prate?

3. Za koju funkciju su namijenjena?

4. U koje programe i projekte će biti uložena?

5. Iz kojih izvora su sredstva došla?
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01 Gradske službe

Sudionici proračunskog procesa

02 Korisnici proračunskih sredstava

03 Gradsko vijeće

04 Građani

Sudionici u proračunskom procesu (putem svojih planova i

prijedloga) su gradske službe, svi korisnici proračunskih

sredstava, udruge, institucije, vanjski partneri, poduzetnici i svi

građani uključeni u proces. Gradsko vijeće kao predstavničko

tijelo je finalni sudionik procesa i ono službeno usvaja proračun.
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Proračunska vremenska crta

• planiranje

Rujan

• izrada

Listopad
• donošenje

Studeni

• usvajanje

Prosinac
• nadzor

Siječanj-
Prosinac

Proračunski proces započinje u tekućoj godini u mjesecu rujnu, jer do 20.8. tekuće godine Ministarstvo financija svim jedinicama lokalne 

samouprave dostavlja upute za izradu proračuna, a one su temelj za izradu uputa koje Upravni odjel za financije Grada prosljeđuje upravnim 

odjelima i proračunskim korisnicima. Sve do kraja prosinca tekuće godine odvijaju se procesi:

• planiranje

• izrada 

• donošenje

• usvajanje proračuna

Kad Gradonačelnik utvrdi prijedlog proračuna s projekcijama za naredne dvije godine podnosi ga Gradskom vijeću na usvajanje. U prosincu,    

zakonski najkasnije do 31.prosinca tekuće godine Gradsko vijeće obvezno je usvojiti proračun.

Prijelazom u plansku godinu ulazi se u drugu fazu koja obuhvaća procese nadzora nad izvršavanjem proračuna te reviziju i u slučaju potrebe 

rebalanse proračuna.

Rebalansom se planski proračun može smanjiti ili povećati tijekom proračunske godine. Vremenska linija pripreme i izrade proračuna izgleda 

ovako:
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Prihodi proračuna
Sve o prihodima gradskog proračuna



Prihodi i primici proračuna u trogodišnjem razdoblju

Proračun se donosi za trogodišnje razdoblje, tj. za 2025.g. te u formi projekcija prihoda za sljedeće dvije godine 2026. i 2027. 

2025.

18.235.147 €

2026.

14.172.747 €

2027.

14.164.747  €
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Osnovne grupe proračunskih prihoda i primitaka

72,47% 16,95%

13.215.549 EUR 1.929.500 EUR 3.090.098 EUR

Prihodi od poslovanja:
prihodi od poreza, pomoći, prihodi

od imovine, prihodi od 

administrativnih pristojbi i po 

posebnim propisima, te ostali

prihodi.

Prihodi od prodaje 

nefinancijske imovine:
prihodi od prodaje neproizvedene

i prihodi od prodaje proizvedene

imovine.

Primici od financijske 

imovine i zaduživanja:
primici od financijske imovine i 

primici od zaduživanja.

Sukladno zakonu, ukupne prihode proračuna čine 3 grupe prihoda. Planom proračuna za 2025. godinu planirali smo sljedeće iznose:

10,58%
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Prihodi poslovanja
Prihode poslovanja nazivamo još i tekućim prihodima i po značaju su uvijek najveća grupa prihoda proračuna. Na njihovoj snazi počiva i snaga grada.

Prihodi poslovanja sastoje se od od 6 podgrupa prihoda

169.600 EUR

400.300 EUR

952.400 EUR

2.775.500 EUR

Prihodi od prodaje proizvoda i roba te usluga i prihodi od donacija i povrati po 

protestiranim jamstvima1,29%

3,02%
Prihodi od imovine

7,21%

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim

propisima i naknada

21,0%

Pomoći iz inozemstva (darovnice) i od subjekata unutar 

općeg proračuna

9.000 EUR
Kazne, upravne mjere i ostali prihodi0,07%

8.908.749 EUR 67,41%

Prihodi od poreza
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Prihodi od nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine nazivamo još i kapitalnim prihodima jer se vežu uz prodaju čvrste, kapitalne imovine u vlasništvu grada.

Ova grupa prihoda varira kroz godine, jer ovisi o mogućnostima i vrijednosti imovine za prodaju te potrebama za prodajom. 

Ovu grupu prihoda čine 2 podgrupe prihoda:

671.900 EUR
34,84%

Prihodi od prodaje proizvedene imovine (objekti, oprema 

i sl.)

1.257.600 EUR 65,16%
Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 

(zemljišta i sl.)

12



Primici od financijske imovine i zaduživanja

Primici od financijske imovine su uglavnom najmanja grupa prihoda u strukturi proračuna. Oni također nisu kontinuirani prihodi, već se pojavljuju po potrebi, ili u 

trenutku zaduživanja, ili prodaje postojećih udjela i dionica Grada.

Primitke od financijske imovine i zaduživanja čine:

• primici od prodaje dionica i udjela u glavnici

• primici od zaduživanja

Primici od prodaje dionica i udjela u glavnici nisu planirani u 2025 godini.

U ovoj godini planiran je iznos primitka od zaduživanja u visini od 3.090.098  EUR.

3.090.098  EUR 100% Primici od zaduživanja.
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Rashodi proračuna
Sve o rashodima gradskog proračuna



Rashodi i izdaci proračuna u trogodišnjem razdoblju

Kao i u slučaju prihoda, i rashodi se planiraju za trogodišnje razdoblje, tj. za 2025.g. te u formi projekcija rashoda za sljedeće

dvije godine 2026. i 2027. 

2025.

18.235.147 €

2026.

14.172.747 €

2027.

14.164.747 €
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Osnovne grupe proračunskih rashoda i izdataka

72,24% 11%

13.174.062 EUR 5.041.085  EUR 20.600 EUR

Rashodi poslovanja:
Rashodi za zaposlene (zaposleni

u gradu i u proračunskim

korisnicima), materijalni rashodi, 

financijski rashodi, pomoći dane u 

inozemstvo, naknade građanima i

kućanstvima te ostali rashodi

Rashodi za nabavu 

nefinancijske imovine:
Rashodi za nabavu neproizvedene

dugotrajne imovine(zemljišta),

rashodi za nabavu proizvedene

dugotrajne imovine (objekti, 

prostori, infrastruktura i slično), 

rashodi za nabavu plemenitih

metala i umjetničkih djela, te

rashodi za dodatna ulaganja. 

Izdaci za financijsku 

imovinu i zaduživanje:
Izdaci za dionice i udjele u glavnici i 

izdaci za otplatu glavnice primljenih 

kredita i zajmova.

Sukladno zakonu, ukupne rashode proračuna čine 3 grupe rashoda. Planom proračuna za 2025. godinu planirali 

smo sljedeće iznose po ovim grupama rashoda:

27,65%
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Rashodi poslovanja
Njima se pokriva svakodnevno poslovanje sustava grada i proračunskih korisnika, te se zbog toga nazivaju i „tekućim rashodima“.Ova grupa rashoda sadrži

područja u kojima se ulaže ili troši najveći dio proračuna Grada. Ove godine oni čine 72,24% od ukupnog proračuna i sastoji se od 7 podgrupa:

85.100 EUR

94.400 EUR

560.250 EUR

2.158.400 EUR

Financijski rashodi

0,66%

0,72%

Subvencije

4,25%
Naknade kućanstvima i građanima

16,38%
Ostali rashodi

18.850 EUR

Pomoći

0,15%

2.865.889 EUR 21,74% Materijalni rashodi

7.3191.173 EUR 56,11% Rashodi za zaposlene (grad + proračunski korisnici) 
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Ova grupa rashoda varira kroz godine, jer se radi o kupnji bilo zemljišta, udjela u trgovačkim društvima, opremi i uređajima, izgradnji objekata i komunalne

infrastrukture i sličnim trajnim/kapitalnim investicijama te se stoga još nazivaju i „kapitalnim rashodima“. 

1.154.085 EUR

2.685.000 EUR

Rashodi za nabavu plemenitih metala i ostalih pohranjenih vrijednosti
22,89%

53,27%
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinancijskoj imovini

1.202.000 EUR
Rashodi za nabavu neproizvedene dugotrajne imovine

23,84%
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Izdaci za financijsku imovinu i zaduživanje

Ova grupa rashoda je planirana na istoj razini u odnosu 2024. godinu. 

0 EUR

20.000 EUR

0% Izdaci za dionice i udjele u glavnici

100% Izdaci za otplatu primljenih kredita i zajmova
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Rashodi proračuna po upravnim odjelima
Kroz ovaj prikaz vidljivo je s koliko proračunskih sredstava upravlja svaki dio gradske administracije. U duljem vremenskom razdoblju odnosi planiranih

sredstava se mijenjaju, jer neke godine su kapitalno intenzivnije i imaju više „čvrstih“ projekata, a neke su u nižem investicijskom ciklusu pa je veći dio

proračuna u razdjelima koji upravljaju „tekućim“ projektima. Grad Garešnica ima 4 organizacijske cjeline koje se nazivaju Razdjeli ili Upravni odjeli i u njima se 

prate rashodi i izdaci koji odgovaraju funkcijama o kojima ti upravni odjeli skrbe.

2%

2%

39%57%

10.402.577 EUR

273.420 EUR

7.260.850 EUR

298.300 EUR

Upravni odjel za 

društvene djelatnosti, 

imovinu i opće poslove

Gradsko vijeće i Ured 

Gradonačelnika

Upravni odjel za gospodarstvo i 

komunalni sustav

Upravni odjel za financije
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Programi u proračunu 2025.
Posebni dio proračuna je način planiranja i prikaza proračuna u kome se prikazuju rashodi proračuna po programima, tj. konkretnim projektima u svakom

programu i njegovim aktivnostima.

Ovogodišnji proračun vodi se kroz 23 programa koji se vode u proračunskim korisnicima, upravnim odjelima, odnosno u posebnom dijelu proračuna.

Ovim velikim brojem programa pokrivena su sva područja koja grad financira a ovdje ćemo izdvojiti najznačajnije programe.
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Predškolsko

obrazovanje

Održavanje
komunalne
infrastrukture

Program zaštita 
okoliša i prirode

01 03

0504

Program 
sufinanciranja izrade
projektne

dokumentacije i
izgradnje vodnih
građevina

Izgradnja
komunalne
infrastrukture

02

Program javnih 
potreba u kulturi06

Program 
obrazovanja07

Sufinanciranje i
potpore u 
obrazovanju
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Program izgradnje komunalne infrastrukture

Aktivnostima iz ovog programa Grad planira

izgradnju građevina javne namjene poput

parkirališta, nerazvrstanih cesta, groblja i

modernizaciju postojećih infrastrukturnih sustava

poput javne rasvjete. 
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02Program 
izgradnje
komunalne
infrastrukture

01

PROGRAM IZGRADNJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE EUR

Izgradnja nogostupa 76.000

Građevine i uređaji javne namjene 107.000

Modernizacija javne rasvjete 10.000

Izgradnja objekata na grobljima 276.000

Javna parkirališta 50.000

Nerazvrstane ceste 260.000

Rekonstrukcija Ulice Vladimira Nazora i Trga hrvatskih bra

nitelja 2.379.000

UKUPNO: 3.158.000



Program sufinanciranja izrade projektne 

dokumentacije i izgradnje vodnih građevina

Po broju aktivnosti ovaj program je jedan od najzahtjevnijih programa proračuna jer se kroz njega planiraju intervencije za izmjenama starog

cjevovoda, izgradnje novih dionica cjevovoda i kanalizacije, izgradnja predcrpnih stanica, sanacije vodotornjeva i niz ostalih zahvata.

22

02Program 
sufinanciranja      
izrade projektne 
dokumentacije i  
izgradnje vodnih 
građevina

02

SUFINANCIRANJE IZRADE PROJEKTNE DOKUMENTACIJE I IZGRADNJE

VODNIH GRAĐEVINA

EUR

Sufinanciranje izmjene starog azbest-cementnog cjevovoda 66.000

Sufinanciranje izgradnje vodoopskrbnog cjevovoda i kanalizacije u

Hrastovcu 20.000

Sufinanciranje aglomeracije 78.000

Sufinanciranje sanacije gubitaka vodovodne mreže 2.600

Sufinanciranje sanacije vodotornjeva 4.000

Sufinanciranje izgradnje predcrpnih stanica 38.000

Sufinanciranje izvedbe mjerno-regulacijskih mjesta 3.250

Sufinanciranje sanacije problematičnih parametara u vodi 8.000

UKUPNO: 219.850



Program održavanja komunalne infrastrukture

Planirani iznos za održavanje postojeće

komunalne infrastrukture od 725.500 EUR 

svojom veličinom pokazuje koliko je zahtjevan

ovaj program i koja jer razina razvijenosti i

dosegnutog standarda postojeće

infrastrukture. 
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02

03

Program 
održavanja 
Komunalne
infrastrukture

ODRŽAVANJE KOMUNALNE INFRASTRUKTURE EUR

Javna rasvjeta 156.000

Održavanje i upravljanje nerazvrstanim cestama 259.000

Održavanje javnih površina 291.000

Održavanje građevina, uređaja i predmeta javne namje

ne 8.000

Održavanje građevina javne odvodnje oborinskih voda 1.500

Održavanje groblja 10.000

UKUPNO: 725.500



Program zaštite prirode i okoliša

Fokus aktivnosti u ovom programu stavljen je na sanaciju odlagališta, ali i održavanju čistoće na javnim površinama i napuštenim objektima na

području grada.

Na ovaj program izdvaja se oko 10% gradskog proračuna.
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04 Program zaštite 
prirode i okoliša

ZAŠTITA PRIRODE I OKOLIŠA EUR

Energetski certifikat gradskih objekata 2.000

Sanacija divljih odlagališta i zapuštenih okućnica 2.000

Deratizacija i dezinsekcija javnih površina i napuštenih okućnica 35.000

Ekološka renta Općini Velika Trnovitica 11.000

Kapitalna pomoć komunalnom društvu - sanacija odlagališta Johovača 1.570.000

Sanacija odlagališta komunalnog otpada "Johovača" 250.000

UKUPNO 1.870.000



Zanimljivi programi iz različitih područja

Pojedini programi i njihova važnost znaju promaći

široj pozornosti, ali oni svojim aktivnostima daju

znatan doprinos životu grada, od njegove sigurnosti, 

gospodarske aktivnosti, manifestacija i događanja, 

a to sve skupa čini kvalitetu života i stanovnika i

gostiju našeg grada.
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Zanimljivi
programi iz različitih
područja

05

PROGRAM PREDŠKOLSKOG OBRAZOVANJA EUR

Redovan rad Dječjeg vrtića Maslačak 2.146.200

Redovno održavanje objekta vrtića 4.000

Redovno održavanje opreme i prijevoznih sredstava 11.000

Opremanje javne ustanove Dječji vrtić Maslačak 25.000

UKUPNO: 2.186.200



Program javnih potreba u kulturi

Programom javnih potreba u kulturi obuhvaćaju se 

svi oblici djelovanja, poticanja i promicanja kulture i

kulturnih djelatnosti koji doprinose razvitku

kulturnog života i zadovoljavanju javnih potreba u 

kulturi Grada te oblici i dinamika njihova

sufinanciranja.
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Program javnih 
potreba u kulturi06

PROGRAM JAVNIH POTREBA U KULTURI EUR

Redovna djelatnost Knjižnice i čitaonice „Đuro Sudeta“ 140.050

Održavanje opreme za redovno korištenje – knjižnica i čitaonica 100

Održavanje poslovnog objekta knjižnice za redovno korištenje 1000

Opremanje knjižnice 38.400

UKUPNO 179.550



Program obrazovanja

Prioritet škole je kvalitetno obrazovanje i odgoj

učenika u postojećim okolnostima i Grad sukladno

zakonskim obvezama i dodatnim investicijama

iznad zakonskog standarda financira djelatnosti iz

ovog programa. Na ovaj program Grad izdvaja

17% proračunskih sredstava
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Program 
obrazovanja07

PROGRAM OBRAZOVANJA EUR

Redovna djelatnost OŠ – decentralizirane funkcije 3.162.250

Redovna djelatnost OŠ – izvan dec. sredstava 2.758.829

Prehrana za učenike osnovnih škola osigurana iz sredstava Državnog

proračuna 120.000,00

Opremanje OŠ (nabava knjiga i opreme) – decentralizirana sredstva 7.000,00

Opremanje OŠ (nabava knjiga i opreme) – izvan dec. sredstva 39.185,00

„Medni dan“ 300,00

Produženi boravak u osnovnoj školi 61.000,00

„Pomoćnici u nastavi – faza VII“ 72.936,00

UKUPNO 3.162.250,00



Sufinanciranje i potpore u obrazovanju

Cilj ovog programa je poticati i pomagati opće

obrazovanje i različite oblike i vrste obrazovanja, 

osposobljavanja i usavršavanja u osnovnim i

srednjim školama na području grada. To je samo

dio sredstava koja izdvajamo za potporu sustavima

obrazovanja.

85

Sufinanciranje i
potpore u 
obrazovanju

08

PROGRAM OBRAZOVANJE – sufinanciranja i potpore EUR

Sufinanciranje troškova prijevoza učenika srednjih škola 8.000

Sufinanciranje nabave drugog obrazovnog materijala za učenike osnovnih škola 60.000

Sufinanciranje troškova školskih natjecanja, susreta i smotri 800

Nagrade učenicima i studentima za postignute rezultate 1.000

Jednokratna potpora učenicima S.Š. A.Šenoa Garešnica koji pohađaju Opću

gimnaziju 2.700

Sufinanciranje troškova prijevoza učenika osnovnih škola 300.000

Provedba edukativnih i kulturnih aktivnosti za djecu 26.000

UKUPNO: 398.500



Impressum:

IZDAVAČ: Grad Garešnica

ZA IZDAVAČA: Josip Bilandžija, dipl ing. šumarstva

PODACI: UO za financije

Siječanj  2025.
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